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ПОДПРОГРАММА «РАЗВИТИЕ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ» 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПРОГРАММЫ РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ «ОБЕСПЕЧЕНИЕ КАЧЕСТВЕННЫМ ЖИЛЬЕМ И УСЛУГАМИ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА НАСЕЛЕНИЯ РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ НА 2013 - 2020 ГОДЫ»

П А С П О Р Т 

подпрограммы «Развитие территориального планирования Республики Марий Эл» государственной программы 
Республики Марий Эл «Обеспечение качественным жильем 
и услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Республики Марий Эл на 2013 - 2020 годы» 

	Ответственный исполнитель подпрограммы 
	-
	Министерство строительства, архитектуры 
и жилищно-коммунального хозяйства Республики Марий Эл (далее - Минстрой 
и ЖКХ Республики Марий Эл)

	
	
	

	Соисполнители подпрограммы
	-
	отсутствуют

	
	
	

	Участники подпрограммы
	-
	Минстрой и ЖКХ Республики Марий Эл; 

Автономное учреждение Республики Марий Эл «Управление государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» (по согласованию);

органы местного самоуправления 
(по согласованию)

	
	
	

	Цели подпрограммы 
	-


	оптимизация предоставления государственных услуг в области градостроительной деятельности; 
создание условий для улучшения инвестиционного климата;

правовое регулирование административно-территориального устройства Республики 
Марий Эл

	
	
	

	Задачи подпрограммы 
	-


	формирование системы документов территориального планирования 
и градостроительного зонирования Республики Марий Эл, городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений;

осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности;

проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

образование, преобразование и упразднение административно-территориальных единиц 
и населенных пунктов, установление 
и изменение их границ и категорий, регистрация и учет административно-территориальных единиц и населенных пунктов

	
	
	

	Целевые индикаторы 
и показатели подпрограммы 
	-


	обеспеченность документами территориального планирования муниципальных образований;

обеспеченность правилами землепользования 
и застройки городских округов, городских 
и сельских поселений;

обеспеченность местными нормативами градостроительного проектирования;

создание и внедрение на территории муниципальных районов и городских округов информационной системы обеспечения градостроительной деятельности; 

количество документов по планировке территории городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений;

количество проверок в рамках исполнения государственной функции по осуществлению государственного контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности;

сроки проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

обеспеченность сведениями 
об административно-территориальном устройстве Республики Марий Эл

	
	
	

	Этапы и сроки реализации подпрограммы 
	-
	2013 - 2020 годы в один этап


	
	
	

	Объемы финансирования подпрограммы 
	-
	общий объем финансирования составит 
8 860,0 тыс. рублей, в том числе:

2013 год -        0,0 тыс. рублей

2014 год -    315,0 тыс. рублей

2015 год -        0,0 тыс. рублей

2016 год -        0,0 тыс. рублей

2017 год -        0,0 тыс. рублей

2018 год - 6 545,0 тыс. рублей

2019 год - 1 000,0 тыс. рублей

2020 год - 1 000,0 тыс. рублей;
из них:

республиканский бюджет Республики Марий Эл - 8 860,0 тыс. рублей, в том числе:

2013 год -        0,0 тыс. рублей

2014 год -    315,0 тыс. рублей

2015 год -        0,0 тыс. рублей

2016 год -        0,0 тыс. рублей

2017 год -        0,0 тыс. рублей

2018 год - 6 545,0 тыс. рублей

2019 год - 1 000,0 тыс. рублей

2020 год - 1 000,0 тыс. рублей;
Объемы финансирования уточняются ежегодно при формировании республиканского бюджета Республики Марий Эл на очередной финансовый год и плановый период

	
	
	

	Ожидаемые результаты реализации подпрограммы
	-


	создание условий для улучшения инвестиционного климата и увеличения объемов жилищного строительства;

снижение (минимизация) административных барьеров в области градостроительной деятельности;

обеспечение качественного исполнения государственных функций;

обеспечение информационной открытости документов территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территорий, информации о земельных участках, предлагаемых к освоению, в том числе для целей жилищного строительства, решений 
по предоставлению земельных участков 
под строительство, выдачи разрешений 
на строительство, разрешений 
на ввод объектов в эксплуатацию 
для потенциальных инвесторов (застройщиков), граждан;

территориальная организация Республики 
Марий Эл, обеспечивающая исполнение 
на территории Республики Марий Эл полномочий публичной власти с учетом исторических и культурных традиций, хозяйственных связей, сложившейся инфраструктуры



_______________
I. Характеристика сферы реализации подпрограммы 
Устойчивое развитие региона, создание благоприятного инвестиционного климата и улучшение условий жизни населения 
в значительной степени зависят от продуманной социально-экономической и градостроительной политики, а также применяемых методов, инструментов и механизмов управления. 

Обеспечение социально-экономического развития любого региона возможно при наличии многих факторов, одним из которых является хорошо организованная система документов территориального планирования. 

Наличие документов территориального планирования - это залог устойчивого развития территорий, рационального использования земель населенных пунктов, основа для развития инженерной инфраструктуры поселений, благоприятного инвестиционного климата на территории района для дальнейшего социально-экономического роста.

В соответствии с административно-территориальным делением 
в Республике Марий Эл 138 муниципальных образований: 
3 городских округа, 14 муниципальных районов, 16 городских 
и 105 сельских поселений. 

В Республике Марий Эл ведется целенаправленная работа 
по территориальному планированию и градостроительному зонированию.

При отсутствии документов территориального планирования 
и документации по планировке территорий невозможно развитие комплексной застройки, в том числе строительство жилья экономического класса, объектов социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства. 

Кроме того, отсутствие документов территориального планирования сегодня является большим сдерживающим фактором 
для многих процессов в строительстве, а также для разработки правил землепользования и застройки территорий муниципальных образований.

Правила землепользования и застройки посредством единого документа нормативного характера обеспечивают публичное предъявление четких и понятных «правил игры», что позволяет снизить существующие административные барьеры в области градостроительной деятельности.

План мероприятий по ключевым направлениям:
1) завершение формирования системы документов территориального планирования; 

2) усиление контроля за соблюдением законодательства 
о градостроительной деятельности; 

3) проведение экспертизы проектной документации; 

4) создание и ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности. 
Данный план мероприятий создаст условия 
для улучшения инвестиционного климата и увеличения объемов жилищного строительства, снизит административные барьеры в области градостроительной деятельности, оптимизирует работу органов местного самоуправления муниципальных образований в Республике Марий Эл, уполномоченных на подготовку и выдачу разрешительной документации.

Однако стоит отметить, что главной причиной, препятствующей разработке документов территориального планирования муниципального уровня, правил землепользования и застройки, является недостаточное, а иногда и полное отсутствие финансирования 
их разработки из средств местных бюджетов.
II. Приоритеты государственной политики в сфере реализации подпрограммы, цели, задачи и показатели их достижения 
Основным приоритетом государственной политики в сфере реализации подпрограммы является решение вопросов административно-территориального устройства и градостроительного развития, то есть формирование на территории Республики Марий Эл оптимальной структуры расселения населения, размещения производства, транспорта и других объектов инфраструктуры, преодоление последствий сырьевого освоения территории 
и формирование новых объектов развития, создание благоприятных условий для жизнедеятельности населения Республики Марий Эл.
Целями подпрограммы являются:

оптимизация предоставления государственных услуг в области градостроительной деятельности; 
создание условий для улучшения инвестиционного климата;

правовое регулирование административно-территориального устройства Республики Марий Эл.
Для достижения поставленных целей необходимо решение следующих задач подпрограммы:

формирование системы документов территориального планирования и градостроительного зонирования Республики Марий Эл, городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений;

осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности;

проведение государственной экспертизы проектной документации 
и результатов инженерных изысканий;

образование, преобразование и упразднение административно-территориальных единиц и населенных пунктов, установление 
и изменение их границ и категорий, регистрация и учет административно-территориальных единиц и населенных пунктов.

Показатели (индикаторы) достижения цели и решения задач подпрограммы:
обеспеченность документами территориального планирования 
муниципальных образований;

обеспеченность правилами землепользования и застройки городских округов, городских и сельских поселений;

обеспеченность местными нормативами градостроительного проектирования;

процент создания на территориях муниципальных районов 
и городских округов информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

количество документов по планировке территории городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений;

количество проверок в рамках осуществления государственной функции по проведению государственного контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства 
о градостроительной деятельности;

сроки проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

обеспеченность сведениями об административно-территориальном устройстве Республики Марий Эл.
Реализация подпрограммы создаст условия для улучшения инвестиционного климата и увеличения объемов жилищного строительства Республики Марий Эл, позволит снизить (минимизировать) административные барьеры в области градостроительной деятельности, обеспечит качественное исполнение государственной функции, будет способствовать информационной открытости документов территориального планирования, градостроительного зонирования, планировки территорий, информации о земельных участках, предлагаемых к освоению, в том числе для целей жилищного строительства, решений по предоставлению земельных участков под строительство, в выдаче разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию для потенциальных инвесторов (застройщиков), граждан.

Информация о составе и значениях показателей (индикаторов) подпрограммы представлена в приложении № 1 к Государственной программе.

Подпрограмма реализуется в один этап. Срок реализации подпрограммы 2013 - 2020 годы.
III. Характеристика основных мероприятий подпрограммы

Подпрограмма включает в себя четыре основных мероприятия:
1. Формирование системы документов территориального планирования и градостроительного зонирования Республики Марий Эл, городских округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений. 

Наличие документов территориального планирования 
и градостроительного зонирования, информационной системы обеспечения градостроительной деятельности позволит более эффективно управлять территорией Республики Марий Эл, планировать бюджетные инвестиции для размещения объектов капитального строительства регионального и местного значения, строительство которых необходимо для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд Республики Марий Эл, будет способствовать социально-экономическому развитию республики в целом и обеспечит комплексный подход к освоению территорий для массового строительства жилья экономического класса, в том числе малоэтажного, отвечающего стандартам ценовой доступности, энергоэффективности 
и экологичности. 

В рамках данного основного мероприятия будут реализованы следующие мероприятия:
разработка и утверждение документов территориального планирования муниципальных образований;

разработка и утверждение правил землепользования и застройки городских округов, городских и сельских поселений;

разработка и утверждение местных нормативов градостроительного проектирования;

внедрение в муниципальные районы и городские округа 
информационной системы обеспечения градостроительной деятельности;

разработка и утверждение документации по планировке территории городских округов, муниципальных районов, городских 
и сельских поселений.
2. Осуществление контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности.
В рамках реализации мероприятия планируется проведение проверок в рамках исполнения государственной функции 
по осуществлению государственного контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства 
о градостроительной деятельности.
3. Проведение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий.
В рамках реализации мероприятия планируется сокращение сроков проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий 
с 90 до 60 дней с закреплением возможности заказчика устранять замечания в течение срока проведения такой экспертизы.
4. Осуществление полномочий по вопросам административно-территориального деления Республики Марий Эл:

образование, преобразование и упразднение административно-территориальных единиц и населенных пунктов, установление 
и изменение их границ и категорий, регистрация и учет административно-территориальных единиц и населенных пунктов.
издание справочника административно-территориального деления, ведение Реестра Административно-территориального устройства Республики Марий Эл.
Перечень основных мероприятий подпрограммы с описанием ожидаемых результатов их реализации приведен в приложении № 2 
к Государственной программе.
IV. Обоснование объема финансовых ресурсов, 
необходимых для реализации подпрограммы 
Общий объем финансирования подпрограммы в 2013 - 2020 годах составит 8 860,0 тыс. рублей, в том числе:

2013 год -        0,0 тыс. рублей

2014 год -    315,0 тыс. рублей

2015 год -        0,0 тыс. рублей

2016 год -        0,0 тыс. рублей

2017 год -        0,0 тыс. рублей

2018 год - 6 545,0 тыс. рублей

2019 год - 1 000,0 тыс. рублей

2020 год - 1 000,0 тыс. рублей;

из них:

республиканский бюджет Республики Марий Эл - 8 860,0 тыс. рублей, в том числе:

2013 год -        0,0 тыс. рублей

2014 год -    315,0 тыс. рублей

2015 год -        0,0 тыс. рублей

2016 год -        0,0 тыс. рублей

2017 год -        0,0 тыс. рублей

2018 год - 6 545,0 тыс. рублей

2019 год - 1 000,0 тыс. рублей

2020 год - 1 000,0 тыс. рублей.

Объемы финансирования уточняются ежегодно при формировании республиканского бюджета Республики Марий Эл на очередной финансовый год и плановый период.
Финансовое обеспечение реализации подпрограммы за счет средств республиканского бюджета Республики Марий Эл по годам ее реализации представлено в приложении № 4 к Государственной программе. 

Прогнозная оценка расходов на реализацию целей подпрограммы на период до 2020 года приведена в приложении № 5 к Государственной программе. 

V. Описание мер государственного регулирования 
и управления рисками 
Реализация подпрограммы сопряжена, прежде всего, 
с организационными, финансовыми, социальными и непредвиденными рисками.

Организационные риски, связанные с ошибками управления реализацией подпрограммы, в том числе отдельных ее исполнителей, неготовностью организационной инфраструктуры к решению задач, поставленных подпрограммой, что может привести к нецелевому 
и (или) неэффективному использованию бюджетных средств, невыполнению ряда мероприятий подпрограммы или задержке в их выполнении. Управление указанными рисками в процессе реализации подпрограммы предусматривается за счет создания эффективной системы управления на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности исполнителей подпрограммы. 

Финансовые риски связаны с сокращением в ходе реализации подпрограммы предусмотренных объемов бюджетных средств, что потребует внесения изменений в подпрограмму, пересмотра целевых значений показателей, и, возможно, отказ от реализации отдельных мероприятий подпрограммы. Управление данными рисками будет обеспечено в рамках организации мониторинга и аналитического сопровождения реализации подпрограммы.

Социальные риски связаны с вероятностью повышения социальной напряженности среди населения вследствие неполной 
или недостоверной информации о реализуемых мероприятиях. Управление данной группой рисков будет обеспечено за счет открытости и прозрачности планов мероприятий и практических действий, информационного сопровождения подпрограммы.

Непредвиденные риски, связанные с кризисными явлениями 
в экономике Республики Марий Эл, с природными и техногенными катастрофами и катаклизмами, что может привести к концентрации бюджетных средств на преодоление последствий таких катастроф.

Наибольшее отрицательное влияние на реализацию подпрограммы может оказать реализация финансовых и непредвиденных рисков, которые содержат угрозу срыва выполнения подпрограммы. 

Поскольку в рамках реализации подпрограммы практически отсутствуют рычаги управления непредвиденными рисками, наибольшее внимание будет уделяться управлению финансовыми рисками за счет ежегодного уточнения финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий подпрограммы, 
в зависимости от достигнутых результатов; определения приоритетов для первоочередного финансирования; привлечения внебюджетных источников финансирования. 
_____________

